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GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO

Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Bgtado de S840 Paulo

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 25/07/2023

104 TC-006787.989.20-1
Prefeitura Municipal: Estrela do Norte.

Exercicio: 2021.

Prefeito(a): Dehon Aparecido Toso.

Advogado(s): Tharcis José Leite da Silva (OAB/SP n° 348.51 D)
Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-5.

Fiscalizacao atual: UR-5.

(GCDER-41)

1. RELATORIO

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. SUPERAVIT
ORGAMENTARIO. DEFICIT FINANCEIRO INFERIOR A 30 DIAS DA
RCL. ATENDIDOS OS PRINCIPAIS INDICES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. DESPESA DE PESSOAL ACIMA DO LIMITE
PRUDENCIAL. PAGAMENTO INTEMPESTIVO DE ENCARGOS
SOCIAIS E DIiVIDA JUDICIAL. FALHAS RELEVADAS. MELHORA
NOS NUMEROS DA EXECUGAO ORGAMENTARIA E
FINANCEIRA. FAVORAVEL COM RESSALVAS.
RECOMENDACAO. DETERMINAGCAO.

y i Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2021 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTRELA DO NORTE.

18 A fiscalizacado foi realizada pela Unidade Regional de Presidente

Prudente — UR/05, que na conclusao do relatorio (Evento 57.82) apontou as

seguintes ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

v Relatérios restritos a conformidade e legalidade, carentes de: a) conclusoes
com recomendacdes de forma assertiva e inequivoca acerca dos achados; b)
fiscalizacdes de eficacia e efetividade dos programas municipais; c)
fiscalizagdo e acompanhamento das agdes e servigos de saude; d) abordagens
alinhadas as recomendagdes desta Corte;

A.2. IEG-M — I-PLANEJAMENTO - Indice C+
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% Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de 580 Paulo

v O indice do IEG-M foi afetado por INADEQUAGOES em: horario das

audiéncias publicas (horario comercial); diagnostico anteriormente ao
planejamento, através do levantamento formal de seus problemas,

OCYNISKQY O I NIFANNDO AT YIAND

necessidades e deficiéncias; consulta publica online para coleta de sugestoes §
para a elaboragdo das pegas orgamentarias em 2021; mecanismos de 7
acompanhamento da execugdo das demandas originarias de participagao =
popular: estudo para elaborar/definir os objetivos, programas, agdes, metas € 2
indicadores do PPA; estabelecimento de metas fisicas de forma anual nas i
acoes previstas no PPA; articulagdo no conjunto de agoes que concorrem para ?g
um objetivo comum preestabelecido, visando a solugédo de um problema ou §
necessidade da sociedade; indicadores incoerentes com as metas fisico- g—
financeiras estabelecidas: Plano Plurianual (PPA) restrito ao Plano Municipal -
de Educacao e Plano Municipal de Saude; estrutura administrativa voltada para g
planejamento; avaliagdes formais (relatérios) sobre a Execugdo Orgamentaria; 2
retroalimentacdo para o replanejamento dos programas e metas das pecas S‘T
orcamentarias; Plano Operativo Anual; Carta de Servigo ao Usuario e Conselho §:

de Usuarios,

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

v Abertura de créditos adicionais em R$ 4.899.109,24, correspondendo a 30,73%
da despesa fixada inicial;

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

v O superdvit orcamentario do exercicio em exame n&o foi suficiente para
reverter o déficit financeiro vindo do exercicio anterior;

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO -
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v Resultado financeiro deficitario; - ndo ha recursos disponiveis para o total

pagamento de suas dividas de curto prazo; - ndo ha liquidez face aos
compromissos de curto prazo; - indice de liquidez imediata em 0,68;

B.1.5.1. PRECATORIOS
v Balango Patrimonial nédo registra, corretamente, a divida de precatorios;

B.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

-{7 :0jusaWINd0p 0P OB!DQO O aWwliojul 8 .|81!6!p O1uswnNd0pP JEePI|EA,

v a Prefeitura deixou de pagar requisitorios de baixa monta apresentados no
exercicio de 2021;

B.1.6. ENCARGOS

Seulolul 18140 BlBA "ARAN |-

v falta de recolhimento de competéncias do exercicio; retengdes dos servidores
ndo repassada ao INSS; houve compensacdo previdenciaria sem suporte em
decisdo judicial ou em autorizagéo prévia da Secretaria da Receita Federal no
valor de R$ 144.159,99, do total devido ao INSS de R$ 151.747,36,

correspondente ao més de competéncia janeiro 2021;

B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS
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v conforme apurado em relatério de fiscalizagdo precedentes, a Prefeitura
Municipal de Estrela do Norte reincide em registros contabeis inadequados,
consequentemente, as pegas contabeis ndo refletem os valores declarados
como pagos no exercicio de 2021, nem no saldo em 31/12/2021;
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Tr;bunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

dos Eglado de S80 Paudo

B.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

v Despesa contabilizada incorretamente; Utilizagao sistematica de RPA — Recibo
de Pagamento Autbnomo para pagamento de trabalhadores que realizaram
atividades continuas e tipicas da administragdo publica; - cargos de monitores
escolares, psicologos, vigia, trabalhadores do programa Frente de Assisténcia
a0 Trabalhador, entre outros; - o gasto com pessoal em dez/2021 ultrapassa 0
limite prudencial (51,88%),

B.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS
A) CARGOS EM COMISSAO

v Cargos em comissdo sem caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento
(art. 37, V, CF), - sao atribuicoes administrativas, técnicas, comuns e/ou
permanentes junto @ Administragao, incompativeis a cargos comissionados,
cuja caracteristica primordial € a relagao de confianca e de carater transitorio;

B) CARGOS EM COMISSAO - EFETIVIDADE DAS ATRIBUIGCOES

v Auséncia de correspondéncia entre as atribuigdes previstas € as efetivamente
realizadas: - o baixo nivel de adequagéo verificada no indicado do IEG-M
demonstra que o municipio ndo executa atividades publicas em prol da
sociedade: - falta de engajamento nos cargos de assessor de planejamento e
organizagdo e de coordenador de tecnologia da informacao;

C) CARGO DE CONTADOR

v A reducdo da jornada de trabalho para 28 horas semanais do contador
prejudica a qualidade e continuidade dos trabalhos na contabilidade da
Prefeitura de Estrela do Norte; - A portaria de redugdo da carga horaria
extrapola a discricionariedade e conveniéncia,

D) FRENTE DE TRABALHO

v Utilizagdo sistematica de RPA — Recibo de Pagamento Autdénomo retribuir os
trabalhos realizados continuamente durante o exercicio de 2021; - constituigao

de quadro de pessoal informal dentro da administragdo municipal; - demandas
pelos trabalhos realizadas sem formalizagao de contratos de trabalho ou
nenhum outro termo de responsabilidade; - desatendimento a requisitos
essenciais quanto a forma ou quanto aos direitos e obrigagoes; - ndo sao
recolhidos encargos trabalhistas oriundos de vinculo (FGTS); - nao sao
efetuadas anotacdes em carteira de trabalho ou pagas demais verbas
trabalhistas correlatas (férias, 13° saldrio, etc.); - oferecimento de trabalhos de
natureza continuada no programa FRENTE DE ASSISTENCIA AO

TRABALHADOR verificada durante quatro anos para o mesmo beneficiado; -
ndo ha oferecimento de qualificacdo e definitiva colocagao dos beneficiarios no

mercado de trabalho, nem de participagdo em cursos, treinamentos ou outros
eventos de qualificagdo profissional e formagao civico cultural;

E) INFRINGENCIA AO DISPOSTO NO ART. 37 Il E IX DA CONSTITUIGAO
FEDERAL

v Burla aos dispositivos constitucionais; - contratagao contumaz profissionais por

RPA, cujas atividades s&o tipicas de cargos efetivos ou, excepcionalmente por
prazo determinado; despesas no elemento econdmico 3.3.90.36 — OUTROS

SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA FISICA;
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di Belado de S80 Paulo

F) FERIAS ACUMULADAS

v" Acumulo irregular férias vencidas; - potencial risco prejuizo aos cofres publicos
em decorréncia de futuras indenizagoes;

G) INSALUBRIDADE

v Pagamentos de Adicional de Insalubridade a servidores sem respaldo em
Laudo Tecnico;

H) PLANO DE SAUDE DOS SERVIDORES

v Os planos de saude (Oeste Saude, Unimed e Uniodonto) mantém beneficiarios
sem vinculo com a prefeitura municipal (administradora do plano); - a Prefeitura
efetua o pagamento antecipado das mensalidades dos beneficiarios, inclusive
daqueles sem vinculo (exoneragao ou aposentados); - o ressarcimento das
mensalidades pagas pela Prefeitura é via deposito individual em conta corrente
bancaria: - sistema de controle fragil e precario; - diferenga de R$ 44.513,81
entre o que foi pago para os planos de salde e o que foi reembolsado; -
proposta de apuragdo e ressarcimento ao erario;

B.2. IEG-M - I-FISCAL - indice C

v O indice do IEG-M foi afetado por INADEQUAGCOES em: Setor de tributagao
sem cargos de fiscais tributarios; - Plano de Cargos e Salarios para seus fiscais

tributarios: - segregacdo de fungdes entre os setores de lancadoria,
arrecadacdo, fiscalizagdo e contabilidade; - revisao periodica do Cadastro
Imobiliario; - aliquotas progressivas em relagdo ao valor do imovel; -

Contribuicdo para Custeio da lluminagdo Publica; - divulgacdo na pagina
eletronica do Municipio da Prestagao de Contas do Ano Anterior e do Parecer
Prévio do TCE: - divulgagdo de diarias e passagens por nome de favorecido e
constando data, destino, cargo e motivo de viagem; - compensagao de
encargos sociais junto a RFB;

C.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

v falta de fidedignidade; apropriagéo nas despesas com FUNDEB em valor
superior as receitas; - reincidéncia; nao houve implementagao do servigo de
psicologia educacional e de servigo social na rede publica escolar;

C.2. IEG-M - I-EDUC - Indice B

v O indice do IEG-M foi afetado por INADEQUACOES em: Creche sem
brinquedos no Patio Infantil; - programa de inibicAo ao absenteismo de
professores em sala de aula; - veiculos da frota escolar com mais de 10 anos
de fabricacéo; - Plano Municipal pela Primeira Infancia; - atividades restritas do
CACS Funde no ano: - divulgagdo das atividades do CAE por meio de
comunicacao oficial;

D.2. IEG-M — I-SAUDE - Indice C+

v' Atingimento das metas previstas para 0s indicadores do Plano Municipal de

Saiude 2018-2021: - recursos orcamentarios para a operacionalizagao das
atividades do Conselho Municipal de Salde; - treinamento especifico aos

membros do Conselho Municipal de Saide em 2021; - Plano de Carreira,
Cargos e Salarios (PCCS) especifico elaborado e implantado para seus
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profissionais de saude; - controle de absenteismo para as consultas médicas
da Atencdo Basica; - sistema informatizado para gerenciar o estoque de
materiais e insumos médicos; - componente municipal do Sistema Nacional de
Auditoria: - a estrutura fisica da unidade basica de saude do municipio
apresentava ainda pendéncia de regularizagéo - infiltragdes, pintura interna e
externa, substituicao de azulejos danificados etc.;

E.1. IEG-M - I-AMB - Indice C

v Indice afetado por INADEQUACOES em: Recursos tecnologicos e
orcamentarios p/ a operacionalizagao das atividades de meio ambiente; - agoes
restritas para o uso racional de recursos naturais; - cronograma de manutengao
preventiva ou de substituigdo da frota municipal; - agdes e medidas preventivas
de contingenciamento para os periodos de estiagem; - Plano Municipal ou
Regional de Saneamento Basico instituido: - estabelecimento de metas
restritas sobre residuos solidos; - cumprimento de parte das metas do Plano
Municipal ou Regional de Gest&o Integrada de Residuos So0lidos; - recursos
orcamentarios para o cumprimento das metas do Plano Municipal ou Regional
de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos; - Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construcdo Civil (PGRCC); - pontos de descarte irregular de lixo

no municipio; - promogao de agdes restritas para combater o descarte irregular
de lixo no ano;

F 1. IEG-M = I-CIDADE — indice C

v Plano de Contingéncia Municipal — PLANCON de Defesa Civil; - canal de

atendimento de emergéncia a populagéo para registro de ocorréncias de
desastres: - estudo de avaliagdo atualizado da seguranga de todas as escolas
e centros de saude;

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

v Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no
sistema Audesp; - classificagdes incorretas nas modalidades de aplicagao € no
subelemento de despesa prejudicaram a qualidade das informacodes prestadas
ao Tribunal; divergéncias nas respostas ao questionario IEG-M prejudicaram a
fidedignidade das informagoes;

G.3. IEG-M = I-GOV Tl —indice C

v Area ou departamento de Tecnologia da Informacao; - PDTI — Plano Diretor de
Tecnologia da Informagdo — vigente que estabeleca diretrizes e metas de
atingimento no futuro; - Politica de Seguranga da informagao formalmente
instituida e de cumprimento obrigatdrio; - Lei sobre Eficiéncia Publica (Governo
Digital); - o tratamento de dados pessoals, inclusive nos meios digitais segundo
a Lei Federal n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018;

H1 PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR
MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

v Potencial risco de o municipio ndo atingir as metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS;

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDAGOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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do Egtado de 580 Pauw

v Descumprimento das recomendagdes desta Corte.

1.3. CONTRADITORIO
Devidamente notificado, nos termos do artigo 29 da Lel

Complementar Estadual n® 709/93 (Evento 63.1, DOE de 09-12-2022), 0 responsavel

pelas contas apresentou esclarecimentos (Evento 91).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA
DE ATJ

As Assessorias Técnicas manifestaram-se pela emissao de

parecer desfavoravel, no que foram acompanhadas por sua Chefia (Evento 97).

1.5. MANIFESTAGAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emissao
de parecer desfavoravel pelo conjunto de todas as falhas apresentadas,

propondo recomendagoes (Evento 101).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL
IEGM/TCESP

Nos ultimos trés exercicios o municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

Populagdo [2021]: 2.774 PIB [2018]): RS 50,59 mi
Area territorial [2020]: 264,987 km* PIB Per Capita [2018]: R$ 18.316,56
IDEB [2018]: 6,2 IDHM Longevidade [2010]: 0,818
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r

5bs - indices do exercicio em exame apos verificagdo/validacao d

Os dados do quadro acima indicam que O municipio manteve a

avaliacdo geral (conceito “C’, baixo nivel de adequagdo), com melhora no setor
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a Fiscalizacdo.

de Planejamento e na gest&do do Ensino, mas piora na area da Saude.

Tl PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2021 a Prefeitura Municipal aplicou 0S recursos arrecadados

da seguinte forma:

Responsabilidade Fiscal, artigo 20, I, 2

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Resultado da Execugao Orgamentaria Superavit de 3,42%
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 212) 27,90% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais da
Educagao Basica 92,14% Minimo: 70%
(Artigo 26 da Lei Federal n® 14.1 13/2020)
Utilizacdo dos recursos do FUNDEB Minimo: 90% no

. . | 5 100 exercicio e 10% no
(Artigo 25, §3°, da Lei Federal n 0 1° quadrimestre
14.1 13/2020) Seguinte

’ e &
Sapde (AL?CTda Constituicdo Federal, 15 92% Minimo: 15%
artigo 77, inciso 1)
Despesas com pessoal (Lei de 51 88% Méximo: 54%

S p———

1.8. DEMAIS OBRIGAGOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

artigo 29-A da Constituigao Federal.

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com 0
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T o s P GABINETE DO CONSELHEIRO
v SIP U A4 e DIMAS RAMALHO

Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de 580 Pauko

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais’.

O Municipio quitou os precatorios judiciais, bem como os requisitérios de baixa
monta.

1.9. ULTIMOS PARECERES

Pareceres

2013 20

2018 2019 2020

!w’ !’ !’

Exercicios Processos Pareceres
2018 TC-004115.989.18 | _Desfavoravel’
2019 TC-004456.989.19 | Desfavoravel’
2020 TC-002804.989.20 Desfavoravel*

E o relatério.

' Uma parte por meio de compensagdes previdenciarias unilaterais

2 Despesas de pessoal acima do limite da LRF; déficit orgamentario e financeiro superior a 30 dias de arrecadagao;
insuficiente pagamento de requisitorios de baixa monta.

3 Déficit financeiro superior a 30 dias de arrecadagao; iliquidez para suportar compromissos de curto prazo; excesso de
alteracdes orgamentarias; insuficiente pagamento de requisitorios de baixa monta

4 Despesas de pessoal acima do limite da LRF; déficit financeiro superior a 30 dias de arrecadacao; insuficiente

pagamento de pretérios e requisitorios de baixa monta; falta de pagamento de acordos de parcelamento de débitos de
encargos sociais.
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GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO

(11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Estado de Sao Paulo

2.VOTO

g |8 Contas anuais do exercicio de 2021 da Prefeitura Municipal de

Estrela do Norte.

2.4, FINANGAS E PLANEJAMENTO

O Municipio registrou superavit na execugao orcamentaria de
R$.668 mil (seiscentos e sessenta e oito mil reais), correspondente a 3,42% do
total de receitas arrecadadas. Embora pequeno, o resultado contribuiu para
reducdo de 46% do déficit financeiro, que ao final do exercicio era de R$.1,489

milhdo (um milhdo, quatrocentos e oitenta € nove mil reais).

O valor equivale a aproximadamente 28 dias® de arrecadagao
com base na Receita Corrente Liquida, portanto inferior do limite de 30 dias

usualmente aceito por este Tribunal de Contas.

De fato. houve uma reducéo de 19% na divida flutuante, e embora
ndao houvesse liquidez em face dos valores exigiveis no curto prazo,
evidenciada no indice de liquidez imediata de 0,68, nao se pode desprezar O

fato de que tal indice era de 0,28 no exercicio anterior. Assim o Municipio
encontrava-se em posi¢cdo muito mais confortavel ao final do exercicio em

analise, em comparagéo com o exercicio preterito.

Nesse sentido também os demais indicadores da execugao
orcamentaria e financeira, tendo em vista que o resultado econdmico foi
positivo, houve aumento do saldo patrimonial e foram atendidos 0s limites e

condicdes impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal relativos a divida
consolidada liquida, concessdes de garantias, operacoes de credito e

antecipacado de receitas orgamentarias.

Com relacéo a divida judicial, a instrugéo indica que a Prefeitura
esta enquadrada no regime ordinario de pagamentos € quitou os precatorios
devidos no exercicio. De outro lado, os requisitorios de baixa monta foram

pagos de forma intempestiva, entre junho € agosto do exercicio seguinte.

° RCL apurada em dez/21 foi de R$19,282 milhdes, equivalente a R$52,8 mil por dia. R$1.489/R%$52,8 = 28,2 dias
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1 Tc E s GABINETE DO CONSELHEIRO
e L eV B DIMAS RAMALHO

£ Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Bgtado de S&o Paulo

Também uma parte dos encargos sociais foi recolhida com atraso.

Tais falhas podem, em muitos casos, dar causa a reprovagao das
contas da Prefeitura. Creio, no entanto, que a situagao dos presentes autos
permite releva-las, com emissao de ressalvas ao parecer. Isso porque trata-
se do primeiro ano de uma nova gestdo, iniciada durante a pandemia, em um
Municipio com histérico de contas reprovadas por insuficiéncia financeira,
sendo certo que os numeros apurados neste exercicio, ainda que nao estejam

em condicdes ideais, indicam uma melhora significativa nas contas do

Executivo Municipal.

Cumpre, no entanto, determinar a Origem que recolha
tempestivamente os encargos sociais incidentes no exercicio, assim como

quite os precatorios e requisitorios de baixa monta no momento de sua
solicitagao pelo Judiciario.

Também determino que a Administragéo corrija os registros e
escrituracdo do seu passivo judicial e previdenciario, tendo em vista as
inconsisténcias anotadas pela equipe técnica, em atengdo aos principios da

transparéncia e evidenciagao contabil.

Quanto as compensacOes previdenciarias realizadas sem a

chancela do competente o6rgdo Federal, no valor de R$144.159,99,
considerando que pode haver homologagado da operacao realizada e tendo em
vista a Resolucdo n° 08/2020° deste Tribunal, proponho o acompanhamento da
matéria em roteiros futuros, sem prejuizo de recomendar a Origem que,

futuramente, havendo créditos a receber da Fazenda Federal, opte pelo pedido
de restituicdo previsto no §2° do art. 66 da Lei 8.383/91, evitando realizar novas

compensacdes unilaterais.

E fundamental que o Executivo procure obter superavit
orcamentario nos proximos exercicios, com objetivo de reverter o deficit

financeiro e garantir o abatimento das dividas de curto e longo prazo, conforme

preceitua o principio da gestdo fiscal equilibrada, valendo-se de adequado

% Publicada no DOE de 12-12-2020
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Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

dis Batado de S80 Paulo

processo de planejamento orcamentario e do acompanhamento continuo de

sua execucao, o que fica aqui recomendado.

Nesse sentido oportuno recomendar ao gestor que aprimore o
setor de Planejamento, através de incentivo a participagao popular no processo
orcamentario, realizagdo de estudos para definicdo dos objetivos e metas,
incorpora¢éo dos planos setoriais no PPA. realizacdo de avaliagdes formais
sobre a execucdo orcamentaria, implementagao de um Conselho de Usuarios e

elaboracéo de uma Carta de Servigo ao Usuario.

23 DESPESAS DE PESSOAL E RECURSOS HUMANOS

Segundo os dados informados pela Origem ao Sistema Audesp,
as despesas de pessoal do Executivo de Estrela do Norte atingiram o montante
de 48,45% da Receita Corrente Liquida.

Por sua vez, a equipe técnica incluiu valores relativos a
terceirizacdo de méao-de-obra de atividade finalisticas da Prefeitura, entre eles

cargos técnicos de enfermagem, monitores escolares, psicologos, vigias, entre

outros, que recebem pagamento por meio de emissao de recibo de pagamento

auténomo (RPA), elevando o indice para 51 ,88%.

Registre-se, inicialmente, que o indice ficou abaixo do limite

maximo estipulado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, o que representa um

avanco, tendo em vista que desde 0 ano de 2015 o Executivo local extrapola o

teto de gastos laborais, conforme levantamento realizado pela equipe técnica.

No entanto. ainda esta acima do limite prudencial (51,3% da RCL),
o que demanda recomendagao a Origem para que atente as vedacgoes
impostas pelo artigo 22 da LRF, incisos | ao V, bem como adote medidas

eficientes para recondugéo do indice a patamar inferior ao limite prudencial.

Quanto as inclusdes realizadas pela equipe técnica, a despeito do
entendimento da Administracdo Municipal, a jurisprudéncia deste Tribunal €

pacifica no sentido de que as despesas dessa natureza devem compor O

indice. motivo pelo qual determino a Prefeitura que contabilize eventuais
11
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Tribun..al de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
iy i i do Estado de Sao0 Paulo

valores dispendidos com terceirizagao de mao-de-obra como “Outras despesas

de Pessoal”. conforme expressamente determinado pelo artigo 18, §1° da LRF.

Isso inclui os valores dispendidos com as pessoas contratadas
através da Frente de Assisténcia ao Trabalhador, instituido pela Lel
Complementar n° 154/03/13. Como gualquer programa de assisténcia social,
em tese, tais contratados ndo deveriam se confundir com servidores publicos, a
eles nao se aplicando a regra do art. 37, Il da Constituicdo Federal, situagao
em gue sua remuneragao nao comporia as despesas de pessoal. No entanto,
conforme demonstrado nos autos, a Prefeitura parece utilizar o Programa para
contratacdo de um quadro informal de servidores permanentes, 0 que remove

sua caracteristica assistencialista.

Prosseguindo, a equipe técnica listou uma série de cargos
comissionados que ndo possuem caracteristicas de direcdo, chefia ou
assessoramento, com atribuicdes definidas na Lei Complementar Municipal n°

130/01/13, revestindo-se de natureza meramente técnica e profissional,

devendo ser ocupados por servidores efetivos.

Assim. determino que Executivo se ajuste ao teor do artigo 37, |l
e V da Constituicdo Federal e promova a revisao da legislagdo municipal e/ou

no quadro de pessoal.

Ainda no setor de recursos humanos, no que S€ refere ao
pagamento de insalubridade sem respaldo em laudo técnico, em que pese a

previsdo contida no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais (Lei
Complementar Municipal n° 06/02/09).

Portanto, recomendo que a Administragdo mantenha atualizado o
respectivo documento que verifica se ha, de fato, ambiente insalubre, pois este

é o fundamento que legitima referidos pagamentos.

Quanto aos planos de saude dos servidores ja desligados, mas
que continuam sendo pagos pela Prefeitura com posterior ressarcimento, a
Origem informa que esta orientando os segurados para firmarem contratos

individuais nos mesmos moldes do acordo coletivo. Sendo assim a matéria fica
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do Estado de 580 Paulo

diferida por ora, devendo a equipe técnica verificar a efetividade da agao no

proximo oficio roteiro.

Finalmente. recomendo & Administragdo que regularize a
situacdo dos servidores com férias vencidas, porque 1Sso representa provavel
risco de perdas futuras em litigios trabalhistas, configura afronta aos preceitos
constitucionais insculpidos nos artigos 7°, XVII, e 39, § 3°, bem como artigo 134

da CLT, que trata do assunto em nivel infraconstitucional, além da propria

legislagao municipal.

2.4. APONTAMENTOS REMANESCENTES

No setor de Ensino, apesar da boa avaliagdo no I|EG-M,

recomendo a Prefeitura que institua o servigo de psicologia educacional € 0

servigo social na rede publica escolar, bem como elabore o Plano Municipal

pela Primeira Infancia.

Na area da Saude, recomendo a Prefeitura que invista na
reforma da Unidade Basica, que pelas fotos trazidas pela equipe tecnica
encontra-se bastante deteriorada. Adicionalmente, recomendo que promova a

atuacdo do Conselho Municipal, fornecendo os recursos € treinamentos

necessarios.

Quanto as esferas da Gestdao Ambiental, Defesa Civil e

Governanca de Tl, ainda que o pequeno porte do Municipio amenize alguns
dos apontamentos, cabe recomendagao a Origem para que elabore o Plano
Municipal de Saneamento Bdsico, estabelega um canal de atendimento de

emergéncia e estabelega um Plano Diretor de Tecnologia da Informacgao.

As demais falhas apontadas pela Fiscalizagdo podem ser

relevadas, recomendando-se a adogdo de medidas corretivas para que nao

se repitam nos exercicios futuros.
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do Estado de S80 Paulo

CONCLUSAO

Por todo o exposto, VOTO pela emisséo de PARECER

FAVORAVEL COM RESSALVAS a aprovagdo das contas de 2021 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTRELA DO NORTE, ressalvando os atos

pendentes de apreciagéo por esta Corte.

Determino, & margem do Parecer, a expedigao de oficio a Origem,

com as seguintes recomendagoes e determinagoes:

—

\

\

+

\

Pague os precatérios e encargos sociais de maneira tempestiva,

evitando atrasos e incidéncia de multas e juros (determinagao),

Corrija os registros contdbeis das dividas judicial e previdenciaria

(determinagao);

Havendo créditos a receber da Receita Federal, priorize o pedido de

restituicdo ao invés da realizagdo de compensagoes unilaterais;

Aprimore o setor de Planejamento;

Procure obter superdvits orgamentarios para manutengao do

equilibrio das contas e reduza os passivos de curto e longo prazo;

Adote medidas eficazes para recondugdo do indice de despesa de
pessoal a patamar abaixo do limite prudencial, bem como atente as

limitacdes impostas pela Lei Fiscal;

Contabilize corretamente como gasto de pessoal as despesas de

terceirizacdo de mao-de-obra (determinagao);

Promova adequacdes necessarias na legislagdo municipal e/ou no
quadro de pessoal no que se refere aos cargos comissionados

(determinagao),

Atualize o laudo técnico das condicdes ambientais de trabalho que

justifica o pagamento de adicional de insalubridade;

Regularize a situagdo dos servidores com ferias vencidas;

Institua o servico de psicologia educacional e 0 servigo social na

rede publica escolar;
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2

Elabore o Plano Municipal pela Primeira Infancia;

"

Providencie as reformas necessarias na Unidade Basica de Saude;

{

Promova a atuacdo do Conselho Municipal de Saude, fornecendo 0s

recursos e treinamentos necessarios;

_y Elabore o Plano Municipal de Saneamento Basico, estabeleca um

canal de atendimento de emergéncia e estabelega um Plano Diretor

de Tecnologia da Informacgao;

_ Atenda as instrucdes, recomendagoes e determinacdes deste

Tribunal de Contas;

—» Adote medidas voltadas ao saneamento das demais falhas

apontadas pela Fiscalizagao.

A fiscalizacdo devera verificar as agoes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relagao a todas as determinacdes, recomendagoes €

alertas, no proximo roteiro “in loco”.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO

Lct ate Qg:;w
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